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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ o de chamar aten¢do para o setor denominado
Economia Criativa e sua importancia para o desenvolvimento de uma estratégia que
permita o Brasil finalmente conseguir uma inser¢do internacional competitiva e um
crescimento sustentavel, tanto do ponto de vista econdmico como ambiental, e com
mais equidade social.

Entre as varias propostas apresentadas, destacam-se o mapeamento do setor, para se
ter a nog¢ao do seu tamanho e potencial no pais, e a criagdo de um férum interministerial
que conduza a formatagao das politicas para o setor uma vez que seu desenvolvimento
depende de articulagdes que perpassem todo o governo na construcdo de uma estratégia

de longo prazo para o pais.

1. Introducio: o retorno a um crescimento sustentavel e novos desafios

Depois de quase vinte anos de sucessivas crises, com baixas taxas de
crescimento, elevada inflacdo e recorrentes problemas no balango de pagamentos, o
Brasil vive atualmente um cenario macroecondmico bastante positivo. Como resultado
de mais de duas décadas de ajustes dificeis, e beneficiada pelo crescimento da economia
mundial, finalmente a economia voltou a crescer.

A reducdo da vulnerabilidade externa - gragas as elevadas exportagdes de
commodities como da percep¢ao generalizada de que o Brasil continuara a ser um dos
paises mais atrativos para os investimentos externos -, garantiu a acumulagdo de
reservas e permitiu que o pais passasse pela ultima crise internacional sem os traumas

que sempre nos abateram nas crises anteriores.
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Internamente, a inflagdo ndo s6 foi controlada, como permanece em um nivel
baixo, permitindo a redu¢do da taxa de juros a qual, apesar de ainda elevada e uma das
mais altas do mundo, ja caiu significativamente, situando-se no menor nivel desde os
anos 80, mesmo apoOs a recente elevacdo implementada pelo Banco Central.

O controle da inflagdo e a queda dos juros vém permitindo uma elevagdo
importante do crédito na economia a qual, somada a elevagdo da renda proveniente do
programa Bolsa Familia, da elevagdo do salario minimo como tal e como beneficio
previdencidrio e assistencial e, mais recentemente, do aumento do emprego, geraram um
circulo virtuoso, de aumento de renda, emprego e consumo.

Tudo junto vém finalmente permitindo ndo s6 a elevacdo das taxas de
crescimento como também das taxas de investimento do pais. Temos, assim, uma
oportunidade Unica para pensarmos o futuro do pais sem o peso das sucessivas crises,
internas e externas, que nos abateram por longos anos. E o momento, quando os mais
variados indicadores macroecondmicos mostram-se bons, ou no minimo razoaveis, de
fortalecer as bases para que a economia brasileira consolide a atual fase de crescimento
e finalmente entre em uma trajetoria de crescimento sustentavel.

Entretanto, apesar do inequivoco bom momento pelo qual a economia brasileira
vem passando, no qual crescer a taxas elevadas por um ou dois anos esta se revelando
muito possivel, ndo se pode contar para sempre com um cenario tdo positivo. Nao so
ciclos e crises sempre existiram e continuardo a existir, como podem ser de tal
magnitude que comprometam a sustentabilidade do crescimento.

A capacidade de o pais passar por novas eventuais crises sem desarranjos mais
profundos na economia, e de manter uma trajetéria de crescimento de longo prazo,
depende do enfrentamento de certas questdes que ainda estdo sendo perigosamente
postergadas, levando ao acumulo de problemas que cedo ou tarde ameacardo o
desempenho da economia.

Alguns dos problemas ja sdo muito conhecidos e discutidos pela imprensa e
diferentes analistas econdmicos, quando ndo ja sentidos pelos empresarios e pelo
publico em geral. O baixo nivel de investimentos', em especial em infra-estrutura, ¢ um
deles, e vem afetando significativamente a competitividade da economia brasileira. O

volume e perfil dos gastos publicos é outro, afetando a capacidade de gasto publico, sua
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qualidade e seu custo de financiamento. Os impactos negativos da péssima estrutura
educacional do pais no mercado de trabalho e no custo das empresas sdo mais um dos
problemas entre os que urgem serem enfrentados.

A consciéncia da necessidade de se enfrentar estas questdes - caso contrario se
tornardo um obstaculo a continuidade do bom desempenho da economia -, tem sido
crescente. Para algumas delas ja estdo mapeados os investimentos ¢ agdes prioritarios,
tanto publicos como privados. Infelizmente, existem ainda outras questdes que estdo
longe de serem debatidas, quanto mais enfrentadas.

Apesar da nitida reducdo da vulnerabilidade externa brasileira, ndo se pode
esquecer que ela ¢ fruto de um lado da imensa liquidez no mercado financeiro
internacional e, de outro, da elevacdo dos pregos das commodities em decorréncia da
demanda chinesa. A reversao deste cenario podera nao trazer o nivel de stress com o
qual convivemos por tanto tempo, mas, sem a menor duvida, impora limites as nossas
taxas de crescimento.

Por mais sofisticado tecnologicamente que seja o agronegocio brasileiro e por
maior que seja o volume de nossas exportagdes de commodities, € perigoso que se
escore 0 crescimento nacional apenas nestes setores. Nao sé devido as suas
suscetibilidades aos precos internacionais, cujas oscilagdes estdo atreladas a fatores os
quais nao controlamos, mas também ao fato de estes serem setores com uma capacidade
de geracdo de empregos insuficiente para as necessidades demograficas e sociais do
Brasil.

O Brasil, dadas as caracteristicas de sua populagdo - tamanho, escolaridade e
estrutura etaria -, e sua imensa desigualdade na distribuicao de renda, ndo pode dar-se
ao luxo de prescindir de um setor manufatureiro, tanto por sua capacidade de gerar
empregos, muito superior ao setor agricola e aos setores produtores de commodities em
geral, como por sua capacidade de amortecer os ciclos decorrentes das vicissitudes do
comércio internacional.

No mundo atual, no qual a intensificacdo do processo de globalizagdo gracas as
novas tecnologias continua provocando impactos profundos na distribuicdo geografica
mundial da produgéo, a China, juntamente com outros pequenos paises da Asia, vém se
transformando no grande supridor internacional de manufaturados, ameacando ndo so as
estruturas produtivas dos paises emergentes, como a de tradicionais produtores.

A forma como os diferentes paises véem enfrentando esse novo cenario

internacional ndo ¢ unica. Muitos, principalmente os chamados emergentes, quer por



dificuldades na sua estrutura produtiva, quer por dificuldades politicas, muitas vezes por
ambas, tem conseguido, a duras penas, agir apenas defensivamente.

A indutstria brasileira tem conseguido sobreviver, mas sempre sob uma
perspectiva defensiva, driblando as sucessivas crises. No momento, gragas ao
crescimento do mercado interno de baixa renda, a industria tem crescido, mas nem
sempre se modernizando.

A atual retomada do crescimento da economia brasileira vem sendo claramente
liderada por alguns setores altamente beneficiados pelas elevadas taxas de crescimento
internacional - em especial pelo fenomeno chinés, que provocou um claro deslocamento
da demanda nos setores de mineragdo, papel e celulose, siderurgico e agronegocios em
geral -, e pelo consumo interno das familias brasileiras, em especial as de baixa renda,
cujo acesso as transferéncias do governo e ao crédito farto e de prazos longos para os
padrdes brasileiros, vem liberando uma demanda historicamente reprimida.

No caso dos setores de mineragdo, papel e celulose, siderirgico e agronegocios
em geral, a retomada dos investimentos vém ocorrendo de forma significativa. Sao
setores altamente competitivos, nos quais o Brasil se destaca com vantagens
comparativas obvias, € nos quais, com excecao do siderurgico, no qual a China investiu
pesadamente nos ultimos anos, dificilmente teremos competidores que representem
ameaga séria. Entretanto, esses setores ou sdo pouco intensivos em mao de obra, ou
insuficientes para gerar os empregos que o pais precisa dadas as caracteristicas socio-
econdmicas de sua populagao.

No que se refere aos demais setores industriais, salvo excegdes, como o
principal foco das empresas tem sido o segmento do mercado interno que esta aquecido,
o de baixa renda, as empresas nao so estdo deixando de exportar, como se adaptando a
baixa exigéncia desse mercado em termos de produtos e de tecnologia embarcada.

No médio e no longo prazo isso significa que, independentemente do cambio,
dos gargalos de infra-estrutura e da elevada carga tributaria atual, o Brasil ndo esta se
preparando para enfrentar as mudancas que vém ocorrendo no cendrio internacional. Ao
contrario, ao voltar-se novamente para o mercado interno, perde-se espago nos
mercados externos ¢ também, com isso, um determinado tipo de empreendedorismo
fundamental para as empresas sobreviverem no mundo atual.

Por terem que competir no mercado internacional e terem mais contato com
compradores e concorrentes mais sofisticados, as empresas exportadoras tendem a ser

mais produtivas, pagar melhores salarios, e a investir mais em inovagdo de produtos e



processos, tecnologia, padrdes de qualidade, design e marcas do que as empresas
exclusivamente voltadas para o mercado interno ou para paises menos desenvolvidos,
com mercados menos complexos”.

Nesse contexto, a questdo mais premente e simultaneamente mais dificil que se
coloca hoje para o Brasil ¢ como construir um caminho que resulte na sustentabilidade
do crescimento. Como aproveitar o atual “bom momento” e ndo sé consolidd-lo, mas
amplia-lo, ousando, rasgando fronteiras, colocando o Brasil no mapa do mundo de
forma diferenciada, garantindo uma inser¢do internacional privilegiada num mundo
cada vez mais competitivo e complexo?

Para competir com a China, com suas escalas de produ¢do e mao de obra barata,
¢ preciso muito mais. Para enfrentar este desafio precisamos de empresas com uma
mentalidade inovadora, capazes de construir marcas fortes, produtos com design,
desenvolver tecnologia e inovar, gerando maior valor agregado para seus produtos.

Em particular, é preciso introjetar na estrutura produtiva das empresas a
capacidade de inovar. Mas se esta mentalidade ndo floresce espontaneamente, como

fazé-1o?

2. A competitividade no mundo atual

As transformacdes sdo profundas nas tecnologias e, conseqiientemente, na
velocidade e intensidade do processo de globalizagdo, abrindo mercados maiores e mais
diversificados e facilitando a troca de idéias e tecnologias entre os paises. Novas
geracdes de tecnologias permitiram a queda de precos no lado da oferta, enquanto
consumidores mais ricos, diversificados e sofisticados sustentaram a demanda por bens
e servigos de maior valor agregado. Uma mao de obra mais qualificada e educada passa
a ser requisitada.

Neste processo, a manufatura “tradicional” também sofreu grandes
transformagoes, as quais, entretanto, ficam menos visiveis dada a grande visibilidade
das industrias de alta tecnologia. Na verdade, as velhas divisdes entre manufatura e
servigos, ou entre alta ou baixa tecnologia, estdo se tornando obsoletas. Mesmo
industrias consideradas de baixa intensidade tecnologica (low tech) foram altamente

afetadas pela mudanca para a chamada “economia do conhecimento”.

% Ver Scheinkman, José Alexandre. “Aprendendo com a exportagdo” in Jornal Folha de Sdo Paulo,
Janeiro 2008.



Trata-se de um novo paradigma produtivo que vem impondo novas formas de
competicdo ¢ uma nova divisdo internacional da producdo, exigindo, tanto das
economias desenvolvidas como das em desenvolvimento, respostas muito diferentes das
dadas no inicio dos processos de industrializagao. A competitividade e desempenho das
empresas € organizacdes sdo crescentemente determinados pelo seu investimento em
ativos baseados no conhecimento, ou intangiveis, definidos como recursos humanos,
competéncias organizacionais (tecnoldgicas, processos, cultura), software especiais,
rede de consumidores, rede de fornecedores, pesquisa e desenvolvimento (P&D),
design, e marcas (brand equity) e ndo tanto em ativos fisicos, como maquinas,
construgdes e veiculos.

Em uma economia baseada no conhecimento o papel da inovacao ndo tecnologica
¢ também importante, especialmente nas indastrias que ndo sdo tipicamente investidoras
em P&D, mas que investem em outros intangiveis. Gastos em ativos de conhecimentos
nado cientificos passaram a ser tdo criticos quanto gastos em P&D.

Na verdade, as “fronteiras convencionais entre servigos ¢ manufatura estdo
esfumacando e deixando de ser relevantes a medida que as manufaturas estao
incorporando servigos de alto valor agregado nos processos produtivos: manufatura e

servigos estdo ficando integrados em um processo produtivo comum.”

E muito mais do que uma transicio de manufatura para servi¢os. Os
investimentos das manufaturas em ativos fisicos (plantas ¢ maquinas) estdo caindo
como propor¢ao do PIB e os investimentos em servigos e intangiveis crescendo. Tanto
nos EUA como no Reino Unido (RU) os investimentos em ativos intangiveis tornaram-
se iguais ou maiores que os investimentos em ativos fisicos”.

Em 2004, no RU, as manufaturas investiram £32 bilhdes em intangiveis: duas
vezes mais do que o investimento em ativos fisicos. Em 1970, a propor¢ao dos
investimentos das empresas em intangiveis era de 40% dos tangiveis e em 2004 passou
a 130%.> A razdo entre investimentos em intangiveis ¢ em tangiveis foi mais elevada

nas manufaturas (2,3/1) do que no resto da economia (1,3/1). Estimativas recentes

mostram que para cada emprego na manufatura existem dois em servigos que lhe sdo

> MANUFACTURING AND THE KNOWLEDGE ECONOMY. A knowledge economy programme
report. Preparado por by lan Brinkley, Work Foundation, janeiro de 2009.

4 SegundoCarol Corrado, do Board do Sistema Federal de Reserva dos EUA, de 1999 a 2003 os
investimentos em intangiveis contribuiram para o crescimento da produtividade do trabalho tanto quanto
investimentos nos tangiveis. Ver: Staying ahead: the economic performance of the UK’s creative
industries. The Work Foundation.
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relacionados. Ou seja, € cada vez mais dificil separar manufatura dos servigos: € arcaico
¢ irrelevante gragas 4 integragdo de ambos.°

A distingdo tradicional mascara mudancas fundamentais que estdo ocorrendo
devido as novas tecnologias, novos patrdes de demanda e comportamento social. Assim,
uma estratégia industrial moderna tem que olhar para além da divisdo entre manufatura
e servigos e focar no processo real de criagdo de valor, inovagao e crescimento.

“As industrias de baixa intensidade tecnoldgica tém sobrevivido nas principais
economias da OCDE porque estdo mais intensivas em conhecimento € mais aptas a
respostas ao mercado. Os setores de sucesso ndo estdo mais competindo simplesmente
através de custo unitario, mas oferecendo produtos e solugdes personalizados: servigos
de pos vendas, lideranca em responder a regulagdo do meio ambiente ¢ mudangas no
gosto dos consumidores. A oferta de produtos fisicos tem que ser substituida por oferta
de um sistema de produtos e servigos capazes de preencher a demanda do consumidor,
reduzindo custos e impactos ambientais. Design, logistica, servicos de pds vendas e
marketing cresceram de importancia como parte do valor total dos produtos. Estes
servigcos antes vistos como parte do setor de servigos tornaram-se parte fundamental das
empresas de manufatura para manté-las competitivas em um mundo globalizado.” !

Nesse cenario, as estatisticas tradicionais sobre os setores precisam ser revistas.
Em alguns paises desenvolvidos pode parecer que a manufatura estd diminuindo, porém
o fato ¢ que as empresas estdo produzindo no exterior e mantendo os servigos de alto
valor agregado, P&D e design no proprio pais. Além disso, a manufatura ¢
tradicionalmente analisada pela sua produgdo fisica e por seus investimentos em ativos
fisicos, porém atualmente a manufatura investe duas vezes mais em ativos do
conhecimento do que em fabricas, maquinas e veiculos.

Na verdade, conhecimento e criatividade sempre tiveram papel chave em
qualquer momento econdmico, mas o conceito de “economia do conhecimento” vai
mais longe, pois permite capturar uma mudanga marcante no paradigma atual no qual a
massa critica da atividade econdmica passa a dar-se na categoria de produg¢do com
conhecimento e uso de novas tecnologiasg. Trata-se de uma evolugao da concepgao de
crescimento historicamente baseada no trindmio terra, capital e trabalho. A tecnologia,

que sempre foi importante, passa a ter um impacto mais sist€émico ¢ de maior

% Idem.
"1dem
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transformagdo, assumindo, junto com a criatividade e a inovagdo, o papel central de
serem simultaneamente conseqiiéncia e condutores destas transformagoes.

“Economia do conhecimento” ¢ mais do que a intensificagdo do uso de P&D.
Trata-se de uma nova dinamica, na qual, ndo s6 o conhecimento ¢ o coragdo do valor
adicionado - o que exige uma nova estrutura econdmica mais baseada em ativos
intangiveis (conhecimento e inovac¢do) -, como, além disso, o processo de retro
alimentag@o entre produgdo e consumo ficou mais rapido e mais amplo, exigindo uma
continua ¢ intensiva capacidade de adaptagdo por parte das empresas e das politicas
publicas. Existe uma permanente demanda para upgrade e inovagdo nao s6 do que estd
sendo produzido quanto de como estd sendo produzido. Faz parte desta nova dindmica a
permanente interagdo da tecnologia com os consumidores mais sofisticados, criando
uma economia com mais capacidade e confianca na criacdo e transmissdo do
conhecimento.

Criatividade e inovacdo sdo conceitos que se sobrepdem. Criatividade € originar
idéias, novas formas de olhar um problema que ja existe ou olhar novas oportunidades.
Inovacao ¢ o sucesso na exploracao de novas idéias, ¢ o processo que leva a novos
produtos e servicos ou novas formas de fazer negdcio. Portanto, no atual paradigma
produtivo, torna-se crucial o fomento a criatividade e a inova¢do, as quais, contando
com adequados mecanismos de transmissao, sdo as chaves para que o resto da economia
e sociedade possam se beneficiar. Dai a importancia das industrias criativas ou, mais
amplamente falando, da economia criativa, entendida como um conjunto de setores
com forte potencial de inovagdo e criatividade a partir dos quais a economia ganha

competitividade e sustentabilidade no mundo globalizado.

3. Economia criativa

Apesar do grande debate conceitual que existe em torno da definicdo do que ¢ a
Economia Criativa’, para efeitos dessa discussdo pode-se considerd-la um conceito
estritamente ligado ao impacto das novas tecnologias na producdo, nos mercados e na
organizac¢do das atividades ndo s6 econdmicas, mas também sociais e culturais. Sdo

setores dindmicos, que tem mais capacidade de criar empregos, principalmente entre os

? A primeira oficina de trabalho para o projeto de “Estudo da Economia Criativa no Estado de Sdo Paulo”,
realizada na Fundag@o SEADE, fez uma boa sintese dos diferentes conceitos utilizados pelas diferentes
institui¢des que vém trabalhando o tema. As defini¢cdes aqui apresentadas foram baseadas nessa sintese.



jovens, e que, se bem articulados e apoiados, tornam-se propulsores de inovagdo e da
ampliagdo da capacidade produtiva do conjunto da economia nacional, inclusive dos
setores considerados mais tradicionais.

Trata-se de criar um ambiente no qual a chamada “economia do conhecimento”
ndo se restrinja apenas a ciéncia e tecnologia, mas amplie a capacidade de utilizagdo dos
beneficios da inovacdo através do conhecimento em todos os setores. Um ambiente no
qual os “ativos intangiveis”, a geracdo de valores através do capital intelectual, se
disseminem ¢ impulsionem os mais diferentes setores da economia, capacitando-a para
enfrentar permanentemente os novos desafios.

A UNESCO trabalha com o conceito de Economia da Cultura, que engloba
atividades relacionadas “a criagdo, producdo e comercializagdo de conteudos que sdo
intangiveis e culturais em sua natureza e que estdo protegidos pelo direito autoral e
podem tomar a forma de bens e servigos. Sao intensivos em trabalho e conhecimento e
estimulam a criatividade e incentivam a inovacdo dos processos de producdo e
comercializacao.”

Para a UNCTAD a Economia Criativa “¢ um dos setores mais dindmicos do
comércio internacional, gera crescimento, empregos, divisas, inclusdo social e
desenvolvimento humano. E o ciclo que engloba a cria¢do, produgio e distribui¢io de
produtos e servigos que usam o conhecimento, a criatividade e o ativo intelectual como
principais recursos produtivos.”

O RU trabalha com o conceito de Industrias Criativas, definidas pelo seu
Department of Culture, Media and Sport em 2001 como “aquelas industrias que t€ém sua
origem na criatividade, na habilidade e nos talentos individuais e que tém o potencial
para a geragdo de riqueza e de trabalho por intermédio da criacdo e da exploragdo da
propriedade intelectual”: propaganda, arquitetura, mercados de arte e antiguidades,
artesanato, design, design de moda filme e video, softwares interativos de lazer, musica,
artes performaticas, publicacdes, software e servigos de computagdo, televisao e radio.
E diferente de pais para pais.

Na verdade, todos esses conceitos nao sdo excludentes. Muito pelo contrario,
podem ser vistos como complementares € ajudam a entender uma nova dindmica que se
impde as economias.

A vitalidade da economia criativa de um pais estimula a criatividade e

capacidade de inova¢ao na economia como um todo. Mas esse forte vinculo depende
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dos mecanismos de transmissdo adequados para encorajar a conectividade e
transportabilidade da economia criativa para o resto da economia.

Nao existem receitas prontas para se construir estes mecanismos de transmissao.
Entretanto, pode-se dizer que o proprio sucesso da economia criativa vai criando estes
mecanismos na medida em que engendra a demanda por uma populagdo mais educada e
por empresarios mais empreendedores e, conseqiientemente, por produtos e servigos
mais sofisticados.

O desenvolvimento de um setor de economia criativa fortalece a capacidade das
empresas do proprio setor ¢ de outros setores a criarem, lidarem e explorarem
conhecimento, criando capacidade para interagir e responder a evolugdo da demanda.
Pode-se dizer que o sucesso da economia criativa transborda para os outros setores os
quais, através dos investimentos em intangiveis (pesquisa e desenvolvimento, sistemas
organizacionais, software, design, marca, capital humano), passam a ter maior
capacidade de criatividade e inovagao, em novos produtos, processos, servigos além de
sistemas mais desenvolvidos dos que os ja existentes.

O significativo poder de alavancagem dos setores da economia criativa para a
economia em geral decorre também de sua maior diversidade e abertura, de sua
interdisciplinaridade, da sua capacidade de interagdo com arte e ciéncia. Mais ainda, a
economia criativa cumpre um precioso papel, pois, além de ser mais pro-ciclica que
outros setores, reconhecidamente cria mais empregos e de maior remuneragio'’.

Obviamente, ao gerar tdo profundas mudancas nos padrdes da atividade
econdmica, a economia do conhecimento impde mudangas importantes nos padrdes de
investimento.

Enquanto esta cada vez mais dificil para as empresas se diferenciarem nos setores
nos quais a rotina domina os processos que, além disso, podem ser codificados e
transplantados para outras empresas, nos setores nos quais a parte principal dos
negocios ¢ mais dificil de ser roteirizada, onde se depende da capacidade dos
trabalhadores resolverem problemas e comunicar idéias complexas, a capacidade

competitiva se desenvolve. Decorre dai, que “o desafio ndo é sé encorajar as industrias

criativas € encorajar todas as industrias a se tornarem criativas’.

Nesse novo paradigma o papel da demanda como fator de dinamismo das

economias se acentua. O aumento do poder de compra permite o surgimento de um

10 £ . . . . . ..
E sabido que empregos crescem mais no setor de servigos do conhecimento (financeiro, negocios,
informagao e computagdo e P&D) e industrias do conhecimento (telecomunicagdes, saude e educacao).
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mercado consumidor mais complexo, poderoso e diverso. Consumidores mais ricos e
bem educados tém demanda maior por produtos mais sofisticados e bens e servigos
mais individualizados sendo, muitas vezes, co-criadores da economia do conhecimento.
A pressao da demanda acelera as melhorias de qualidade, a atualizagdo e renovacao dos
produtos e a customizagdo (termo genérico para explicar as multiplas formas nas quais
os produtores buscam satisfazer a demanda crescente de consumidores mais ricos, mais
bem educados, com preferéncias e gostos). Reduz-se a vida util dos produtos (bens e
servigos) que passam a ter uma continua reapresentagcdo para incorporar mais qualidade
e desempenho.

Nao so6 as novas tecnologias permitem as firmas oferecerem respostas mais
sofisticadas para as demandas, como os negocios tornam-se estimulantes da demanda de
outras empresas que agem como consumidoras e provedoras de servigo, como por
exemplo, as empresas de software que sustentam eficiéncia em outros setores.

Portanto, a existéncia de uma classe média (¢ média alta) passa a ser um grande
diferencial para os paises dada sua capacidade muito forte de alavancar mais
crescimento através de uma demanda diferenciada. A pressdo da demanda € que leva as
empresas a construir capacidade organizacional de criar e inovar por meio da incessante
renovacao dos processos.

Do lado da oferta, torna-se imperativo abragar a complexidade e sofisticagdo da
demanda moderna e inovar na cadeia, nos processos internos € no engajamento dos
consumidores, o0 que so € possivel se a inovagado tornar-se um processo sistémico.

Tradicionalmente, inovacdo era concebida de forma hierarquica e linear: uma
elite de ciéncias nas universidades e nos laboratorios das grandes corporagdes gerava
fluxo de invengdes e de tecnologia que eram comercializadas. Se a inovac¢do ndo
ocorresse, ou ocorresse de forma insuficiente, a culpa era da universidade, dos
laboratérios de pesquisa e das empresas que investiam pouco. Agora a chave para a
inovacdo nao estd restrita a P&D e as habilidades (high skills) estdo mais difusas.
Espera-se que a forca de trabalho participe, experimente, ofere¢a sugestdes de como
melhorar os processos de producdo e ndo apenas aplique a informagao em seqii€ncia
mecanica.

No RU, um dos paises que mais tem investido na chamada economia criativa, a
reducdo de sua estrutura produtiva tradicional com a ampliagdo da produgdo na China e
na India foi “compensada” pela geragio de empregos e pela capacidade de exportagio

deste conjunto de setores que, depois do mercado financeiro, ¢ o maior do pais e
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atualmente o que mais cresce. Sao setores dindmicos, que t€ém mais capacidade de criar
empregos, principalmente entre os jovens, € que, se bem articulados e apoiados,
tornam-se propulsores de inovagdo e da amplia¢ao da capacidade produtiva do conjunto
da economia nacional.

A comprovada elevada capacidade de geragdo de empregos de nivel mais alto e
maior remuneragdo permitem a economia criativa cumprir um papel extremamente
relevante de ampliacdo de uma classe média e média alta, consumidoras de bens e
servigos mais sofisticados. Conseqiientemente, a0 mesmo tempo em que se alavanca um
mercado consumidor mais complexo e diversificado com a elevacao do seu poder de
compra, molda-se uma mao de obra mais preparada e educada para impulsionar a
criatividade e inovagao dentro das empresas.

Podemos considerar a economia criativa como sendo a esséncia da economia do
conhecimento, onde consumidores e criadores se confundem, assim como as empresas
sd0 ao mesmo tempo provedoras e consumidoras de servigos e bens sofisticados.
Consumidores mais sofisticados obrigam as empresas a se sofisticarem e, ao fazé-lo, as
empresas geram empregos e renda que estimulam novas demandas.

O caminho para destravar o reconhecidamente baixo investimento em inovagao
das empresas brasileiras passa pelo fortalecimento dos setores que compdem a chamada
economia criativa, por sua capacidade de criar uma demanda mais sofisticada assim
como as condigoes de resposta da oferta para suprir esta demanda. Dependentes de uma
mao de obra mais educada, os setores que compdem a economia criativa remuneram
melhor seus trabalhadores os quais, conseqiientemente, t€m demandas mais sofisticadas,
renda para exercé-las e capacidade para produzi-las.

Este ¢ o caminho para solucionarmos um velho enigma que ronda o debate sobre
inovacdo no Brasil. Ora se culpam as empresas por seus baixos investimentos, ora o
isolamento das universidades e, na pratica, todas as tentativas de elevar o grau de
inovagdo e de investimentos tecnologicos tém tido resultados aquém das expectativas. E

a falta de uma maior de pressdo da demanda por produtos melhores, mais modernos e

tecnologicamente mais avancados que leva a acomodacdo das empresas resultando no

seu baixo grau de investimentos em inovacao.

Quando a economia brasileira era fechada, todos consumiam produtos de baixa
qualidade e defasados tecnologicamente. Com a abertura da economia, houve uma
nitida melhora a qual, entretanto, ndo resultou em um processo profundo e permanente

de inovagdo das empresas. A nosso ver, a grande explicacdo ¢ a inexisténcia de uma
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classe média robusta com suficiente poder aquisitivo para demandar produtos de mais
valor agregado e maior incorporagdo tecnoldgica. O tamanho do mercado interno para
esses produtos e as dificuldades de exportagdo (cambio, infra-estrutura e politicas
comerciais do pais), ndo justificam sua produ¢do em ampla escala no pais.

Portanto, a garantia ndo s6 de maior sustentabilidade, mas de maior equidade do
crescimento atual, passa necessariamente pelo fortalecimento da economia criativa. E a
economia criativa que pode garantir a geragdo de um ambiente inovador robusto, que
se espraie para todos os setores da economia, no processo criando e alavancando os
instrumentos necessarios para o fortalecimento do setor manufatureiro brasileiro, o qual
tem perdido espago quer internamente, para as importagdes, quer no mercado
internacional, para outros paises exportadores.

Setores considerados tradicionais, como o téxtil, por exemplo, articulados e
“vitaminados” pela economia criativa, passam a assumir a constru¢ao de “ativos
intangiveis” como forma de competi¢do, inovando, quer em design, quer em produtos,
quer em processos € ou materiais, tornando-se setores dinamicos, com capacidade de
exportar, atrair investimentos, gerar empregos € sobreviver a violéncia da atual
concorréncia internacional. Industrias tradicionais deixam de ser tradicionais quando
incorporam ao seu cotidiano o desenvolvimento de novos processos e produtos, novos
materiais e design.

Setores tao diversos, como o financeiro, o automobilistico, o de cosméticos, o
calcadista ¢ o téxtil tém, na economia criativa, um minimo denominador em comum
que, se trabalhado conjuntamente, tem o poder de alavancar a capacidade de criagdo de
bens intangiveis, os Unicos, em um mundo cada vez mais “commoditizado”, capazes de,
através da diferenciacdo, criarem riqueza e garantirem crescimento.

Mais do que tudo, trata-se de fomentar a criagdo de um “caldo de cultura”, de um
ambiente no qual a chamada “economia do conhecimento” ndo se restrinja apenas a
ciéncia e tecnologia, mas amplie a capacidade de utilizagdo dos beneficios da inovagdo
através do conhecimento em todos os setores. Um ambiente no qual os “ativos
intangiveis”, a geracdo de valores através do capital intelectual, se disseminem e
impulsionem os mais diferentes setores da economia, capacitando-a para enfrentar os
novos desafios que inevitavelmente surgirdo. S6 através da economia criativa ¢ que se

pode encarar o desafio de tornar todas as industrias criativas.
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As caracteristicas culturais do Brasil representam uma imensa oportunidade de
desenvolver suas industrias criativas e, com elas, elevar o valor agregado do setor de
servigos e segmentos do setor industrial.

Mas, para isso, ¢ fundamental contarmos com um projeto pro-ativo que envolva
governos, agéncias de governo, setor privado, empresarios dos mais diferentes setores,

economistas e representantes dos setores criativos e culturais.

4. Cultura e economia criativa

Ao transformar a dindmica da competitividade entre economias e regides e,
conseqiientemente, a divisao geografica internacional da manufatura, o novo paradigma
tecnologico resulta na necessidade de crescente competicdo através de novas armas que
ndo mais apenas baixos saldrios, abrindo enormes oportunidades para os setores
culturais.

Pela primeira vez o setor cultural pode ser visto como um grande diferencial de
competitividade que permite cidades, regides ou paises competirem, uma vez que a
economia criativa € o lugar no qual os mais contundentes instrumentos de diferencia¢do
e competicdo podem ser construidos. A economia criativa bebe ¢ come do setor
cultural, nas suas mais diferentes manifestacdes: popular, classica, nas mais diferentes
tribos e grupos que constituem a sociedade.

Tradicionalmente o setor cultural ou as politicas culturais sdo vistas como
politicas de inclusdo para setores de baixa renda ou como politicas de preservacao do
exotico, do folclorico e popular, ou ainda, no outro extremo, como politicas de protegao
da producao cultural considerada de “alto nivel” tais como sinfonicas ¢ balés.

Agora, pela primeira vez, impde-se a necessidade das atividades culturais estarem
no centro das preocupacdes politicas e econdmicas ¢ ndo em segundo plano. Na
economia do conhecimento, as novas tecnologias introduzem uma nova dinamica,
abrindo novos espagos para a cultura na sua mais ampla defini¢do, niveis e percepgoes.
Cada vez mais o sucesso de uma economia depende do sucesso do seu setor criativo
que, por sua vez, depende do sucesso do setor cultural.

O setor cultural passa a ter um momento especial no atual paradigma, abre-se
uma grande oportunidade e um grande desafio, muitas vezes ndo percebido pelo proprio

setor que teme e critica o chamado mercado, mostrando-se preconceituoso com relagao
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a ele. H4 o medo de ser manipulado, medo de que “a pureza” da produ¢do cultural seja
apropriada pelo mercado.

Falando de uma forma caricata, mas ndo muito longe do discurso de varias
pessoas ligadas aos setores culturais, o preconceito ¢ decorrente do medo dessa possivel
manipulagdo, da utilizacdo da cultura pelos setores empresariais, associados ao que
genericamente rotulam de “mercado” o qual ¢ visto como uma entidade absoluta que,
por defini¢do, ¢ uma forga do “mal” e estd associada a outras, como a globalizag¢do e o
velho imperialismo.

E fato que mercado tem relago antropofagica com a cultura, e isto ¢ intrinseco a
ele. Mas isto existe desde que mercado existe e a dindmica sempre foi esta. Quais as
ligagdes entre cultura e mercado? Quais as fronteiras? Elas ndo sdo claras.

Mas esta indefinicdo ¢, talvez, exatamente uma das principais fontes de
dinamismo do setor cultural, querendo sempre “surpreender” o mercado, apesar de
saber (e talvez querer), que o mercado se aproprie de sua produgdo. E do confronto
entre “ndo para o lucro” e “sé para lucro” que ambos os setores se alimentam.

Do outro lado, também existe o preconceito do setor econdmico (empresarios €
autoridades) para quem o setor cultural € visto como marginal: ou como politica social
compensatoria para as mazelas do pais ou como preservagdo da “alta” cultura. As
politicas culturais sdo vistas como “socialmente boas/corretas” ou atividades nobres e
estéticas. Em suma, para muitos as industrias culturais sdo menos importantes do ponto
de vista econdmico ¢ a economia criativa simplesmente ndo existe, ndo ¢ reconhecida
como um setor que deve ser desenvolvido e, mais ainda, de importancia crescente por
qualquer angulo que se analise: geracdo de emprego, renda, exportagdes, atragdo de
investimentos e turismo, em suma, uma das mais importantes alavancas da
competitividade de um pais no mundo atual.

Para avancar no entendimento da economia criativa e de sua importancia, antes
de tudo ¢ preciso desfazer a confusdo usual entre essa economia e industria cultural, ou
industria do entretenimento. A economia criativa ¢ um conceito muito mais amplo, que
engloba os produtos e servicos culturais, a industria do entretenimento, a chamada alta
cultura e a cultura popular.

Como ja dito anteriormente, existem atualmente varias definigdes do que ¢ a
economia criativa. Desde as primeiras defini¢gdes, introduzidas pelo RU em 1997,
muito se avangou. Mas, mesmo apesar dos avangos, a discussdo do conceito muitas

vezes ainda ¢ realizada sob um angulo paternalista, privilegiando seu cardter de
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promocao de inclusdo social, diversidade cultural e desenvolvimento humano, os quais
sdo irrefutaveis, mas que ao serem destacados diluem a relevancia do papel macro e
microecondmico do setor e, ao fazé-lo, acabam por reduzir o assunto ao ambito das
politicas sociais. Perde-se assim, a capacidade de ungir o setor como uma das
prioridades das politicas publicas que ditam as regras de financiamento, tributacdo e
incentivo aos mais diferentes setores da economia, nem sempre tdo relevantes em
termos de criagdo de empregos, renda, valor adicionado e exportagdo, entre outros
aspectos.

Obviamente a proposta que se segue ndo visa esconder o carater socialmente
inclusivo da economia criativa, mas pretende ir além ao destacar também sua
importancia econdmica e, portanto, a necessidade de o setor ser encarado pelos
governos de uma forma mais sistémica, com a constru¢ao de politicas publicas que

déem conta de sua complexidade e importancia.

5. Estado e economia do conhecimento: frente a uma nova economia,
uma nova politica.

O debate sobre o papel do Estado e das politicas publicas é pendular, sujeito a
modismos e ideologias. E no final da Segunda Guerra Mundial, durante a Guerra Fria
que podemos localizar a raiz da distor¢ao que sustenta a idéia de que Estado e mercado
sdo conflitantes e, conseqiientemente, de que o Estado ndo pode, ndo faz e ndo deve se
envolver na economia. A dicotomia entre Estado versus mercado emerge como claro
resultado dos imperativos politicos e ideolégicos“.

Linda Weiss'? mostra como a associa¢do com militarismo, comunismo e nazismo
contribuiram de forma decisiva para que a autonomia do Estado virasse uma idéia
sinistra depois da Segunda Guerra. Colocar desta forma a questdo - dicotomia entre
capitalismo/Estado fraco ¢ comunismo/Estado forte - servia para o propdsito politico de
diferenciagdo do ocidente de “mercado livre” e o sistema soviético totalitario.

Entretanto, apesar do discurso enfatico, nos paises desenvolvidos a intervengao
do Estado através de politicas as mais diversas foi sempre intensa desde o inicio de seus

processos de industrializagdo. A sua condenag¢do por organismos internacionais ¢

"' Ver Weiss, Linda. The State in the Economy: Neoliberal or Neoactivist? In Oxford Handbook of
Comparative Institutional Analysis, organizado por John Campbell, Colin Crouch, Peer Hull Kristensen,
Glen Morgan, Ove Kai Pedersen e Richard Whitley. Oxford: Oxford University Press.

"2 Jdem. Todas as citagdes em tradugio livre.
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relativamente recente e, em geral, ndo os impede de continuar a implementa-las
largamente em novos setores de ponta.

No Brasil a “ressaca” do intervencionismo dos anos cinqiienta e sessenta € a
importacdo dos modismos, associada a pressdo dos organismos internacionais,
interditaram o debate que, agora, comeca a ressurgir.

Entretanto, atrelado as experiéncias do passado, no inicio da industrializagao do
pais, e retomado desde aquele angulo, o debate envelheceu, pois nao esta levando em
conta que a economia internacional vem se transformando rapidamente em uma
economia do conhecimento, impondo uma nova agenda.

Se o Estado desenvolvimentista foi importante para o sucesso econdomico no
século XX, sera muito mais importante no século XXI no qual necessidades estratégicas
das economias e dos paises demandam uma capacidade muito maior do setor publico. ?

Mas, para enfrentar esses desafios do desenvolvimento no século XXI, as
instituicdes do século XX vao precisar passar por profunda revisdo. Para Evans, “o tipo
especifico de envolvimento ou sinergia Estado/sociedade que foi crucial no processo do
século XX, - densas redes de amarras conectando o Estado as elites industriais -, tera
que ser substituido por vinculos muito mais amplos para assegurar O Sucesso
desenvolvimentista no século atual”.'*

A mudanga do perfil da atividade econdmica - com a conducdo do crescimento
passando a ser liderada mais por idéias e informacao do que pela transformagao fisica
da natureza -, exige um novo tipo de arranjo institucional que melhor permita as
sociedades gerar habilidades, conhecimento, idéias e as redes necessarias para a difusdo
e obtengdo de vantagens sobre estes conhecimentos.

15
Evans

mostra como a centralidade da producdo de idéias em lugar da
acumulacdo de capital fisico exige a reconstrucdo das conexdes politicas com a
sociedade para habilitar o Estado a mudar suas estratégias.

“No séc. XX quando o projeto de desenvolvimento era focado na manufatura, a
simbiose entre a lucratividade privada e um projeto nacional compartilhado era mais
facil de ser executada. Projetos comuns em torno da industrializagdo dependiam de se

contrabalancgar a aversao ao risco do setor privado, e empurrar as perspectivas privadas

em dire¢do a um horizonte de tempo mais longo, mas a eventual capacidade produtiva

' Evans, Peter B. In search of the 21st Century Development State. Working Paaper n® 4. The Centre for
Global Political Economy. Universidade de Sussex. Brighton, Reino Unido, dezembro de 2008.

" Idem.

5 Idem.
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servia facilmente na logica de mercado focada na lucratividade. Quando a expansdo das
habilidades e conhecimentos passa a ser a meta, 0s riscos € prazos nao compensam a
distancia entre retornos publicos e privados. A expansdo da habilidade/conhecimento
ndo se ajusta tdo bem num projeto compartilhado com o capital privado.” 16

Em outras palavras, governos t€ém papel central no desenvolvimento de uma
economia criativa estavel através de politicas publicas especificas. Ainda que s
governos e agéncias governamentais possam representar, regular e aplicar os direitos de
propriedade intelectual, seu papel ndo ¢ apenas regulatdrio. O envolvimento de todo o
sistema educacional, por exemplo, estimulando gostos e cabecas criativas, ¢
fundamental.

O investimento publico ¢ essencial para nutrir os talentos criativos e dar espago a
experimentos. A importancia do investimento do Estado, ndo apenas através de
subsidios, ¢ condi¢do sine qua non na viabilidade de uma economia criativa
competitiva e sustentavel. Mas, as empresas individuais ¢ o investimento privado sao
importantes assim como o investimento piiblico em artes e educagio. E essa economia
mista que oferece o modelo mais moderno e flexivel para uma economia criativa

robusta.

6. Propostas

Apresentaremos algumas propostas, umas mais genéricas, outras mais especificas,
todas elas visando o fortalecimento da economia criativa e buscando dar-lhe o papel
de destaque que achamos imprescindivel para o Brasil construir uma politica que
viabilize uma economia balanceada, na qual a industria manufatureira ¢ a industria de
servicos se complementem para moldar um parque produtivo competitivo, capaz de
gerar empregos diferenciados e cadeias de valor integradas, da pesquisa a
comercializac¢do, passando pela produgdo. Acreditamos ser este o caminho para uma
insercdo internacional competitiva ¢ um crescimento sustentavel, tanto do ponto de
vista econdmico como ambiental e social.

Sdo apenas algumas das inGimeras propostas que precisam ser ampliadas,

aprofundadas e articuladas. Muitas delas sdo inspiradas em experiéncias internacionais

16 1dem.
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de sucesso, de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, que j4 perceberam a

importancia de uma estratégia baseada na economia criativa.

a. O ponto de partida para a formula¢do de uma politica para a Economia Criativa
¢ o mapeamento do setor de forma a conscientizar a sociedade da sua
importancia em termos econdémicos' . Na cidade de Sdo Paulo um primeiro
mapeamento estd sendo realizado com uma metodologia especialmente
desenvolvida para abarcar os diferentes segmentos que compdem o setor, € 0s
primeiros dados ja revelam o seu enorme potencial para a economia da cidade e,
conseqiientemente, para o pais. Propomos expandir o mapeamento para o Brasil,

aproveitando a metodologia ja desenvolvida.

b. Aplicar os esfor¢cos e recursos necessarios para transformar o setor em uma
locomotiva do desenvolvimento, deixando de considera-lo como algo marginal,
secundario do ponto de vista macroecondmico e “apenas” como politica de

inclusdo social ou politica cultural.

c. Explorar a transversalidade do tema, buscando identificar as conexdes, sinergias
e o alcance inter-setorial que possa alcangar. O exemplo do RU mostra a
importancia do comprometimento de todas as instdncias do governo na
idealizacdo e implementagdo das politicas para o setor, uma vez que sua agenda
devera perpassar todas as a¢des governamentais. E fundamental a construgdo de
um compromisso de governo, € ndo de um ministério isolado, pois se trata de
uma agenda que envolve praticamente todas as politicas governamentais:
cultura, educacdo, esportes, turismo, Fazenda, planejamento, meio ambiente,
energia, governos estaduais e municipais, agéncias de governo, bancos publicos

e agéncias de fomento.

7 Em 1999 foi realizado o primeiro mapeamento do setor no RU. Em 2001 foi realizado um segundo
mapeamento mais abrangente que revelou uma participagdo de 5% do PIB. Entre 1997 e 2002 os
empregos nas industrias criativas cresceram 3% ao ano, enquanto no pais cresceu 1%. Em 2002, o setor
gerava 1,1 milhdes de empregos diretos e 800 mil empregos criativos em outros setores (por exemplo,
arquitetos na construgdo e designers nas industrias manufatureiras). Entre 1997 e 2002 os empregos nas
indstrias criativas cresceram 3% ao ano enquanto na economia como um todo cresceu 1%. Um novo
mapeamento em 2004 mostrava que o setor era responsavel por 8,2% do valor adicionado bruto de toda a
economia, com um crescimento médio anual de 8%, comparado com 2,6% da economia como um todo.
Além disso, as exportagdes do setor cresceram 15% enquanto a da industria de servigos cresceu 7% e a do
pais apenas 4%. Depois do mercado financeiro, ja é o maior do pais e atualmente o que mais cresce.
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d. Dada a importancia do setor privado no desenvolvimento da economia criativa,
propde-se a criacao de foruns adequados, de alto nivel institucional, a exemplo
de um de ministros do governo, com a participacdo de empresarios dos mais
diferentes setores, para avaliar como as atuais politicas do governo influenciam
a atividade das industrias criativas, e que outras medidas o governo poderia
adotar para promover tal atividade em diferentes partes do pais. Caberia ainda
ao Forum analisar as necessidades com relagdo as politicas e investimentos
governamentais, e identificar formas de maximizar o impacto econdmico do
setor, bem como verificar as ameagas ao crescimento continuo das industrias

criativas no Brasil.

e. Introduzir a “cultura” em suas mais diferentes manifestagdes (artes plasticas,
design, cinema, fotografia, teatro, danga, musica e outras) em todos os niveis de
educacdo como darea central e ndo periférica. A criagdo de consumidores e
produtores culturais ¢ o que dard massa critica para o desenvolvimento de um

setor de economia criativa robusto e dindmico.

f. Identificar os setores capazes de ter um maior efeito multiplicador em termos de
geracdo de emprego e renda e criar politicas especificas de financiamento. O
exemplo do cinema de animacdo no Canadd, cuja capacidade de gera¢do de
empregos, renda e exportagdo ¢ tdo significativa quanto os de setores
considerados “nobres”, como o setor automobilistico, deveria inspirar os
formuladores de politicas os quais, em geral, continuam privilegiando os setores
tradicionais, em detrimento dos setores mais modernos, os quais simplesmente

desconhecem ou ndo dao a necessaria importancia.

g. Adequar as politicas fiscais e tributdrias as necessidades dos setores criativos
em geral muito diferentes dos chamados setores tradicionais. Uma revisao das
leis de incentivo a cultura (Lei Rouanet, Lei Mendonca e outras) deve ser
realizada na perspectiva mais ampla de dar a economia criativa um papel de

relevancia inexistente na estrutura atual.
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h. Atrelar as politicas para o setor as politicas de renovagao urbana que fomentem
nas grandes cidades a sua capacidade de multiplicar e gerir redes de contato,

circulagdo de informagdes e formagao de negocios.

i.  Financiar largamente centros culturais, galerias de arte, bibliotecas, salas de
cinema como elementos formadores de publico consumidor, mao de obra

qualificada, espacos de conexao e trocas.

j. Criagdo de um grande Centro de difusio e promogdo de P&D&Design'®. O
objetivo ¢ estreitar a interagdo entre diversos atores envolvidos na promogao e
representacdo dos setores criativos e servigos. O local seria um Aub para a
industria criativa, com diversos programas para ajudar pequenas e médias
empresas a superarem sua falta de conhecimento sobre a importancia e papel da
criatividade. Um verdadeiro centro de exceléncia multidisciplinar que combine

estudos e trabalhos de administracdo, engenharia e tecnologia e artes criativas.

k. A articulagdo de politicas que alavanquem a capacidade de desenvolvimento de
tecnologia no pais ¢ decisiva para a criagdo de uma estrutura de oferta
competitiva no cendrio internacional. Neste sentido, apesar dos avangos
recentes, ¢ imprescindivel o desenvolvimento de parcerias mais sistematicas
entre o setor privado e os institutos de pesquisa/universidades de modo a

ampliar o leque de capacitagdo tecnoldgica das empresas atuantes no Brasil.

'8 A China, por exemplo, vem realizando um esfor¢o enorme, além de injetar muitos recursos, para criar
uma capacidade endogena de design. Vem repetindo o caminho dos Estados Unidos ¢ Alemanha no inicio
do séc. 19, do Japdo mais recentemente ¢ depois da Coréia e Taiwan. Depois de comegar copiando ¢
produzindo grandes quantidades com custo baixo, vem investindo em desenvolver capacidade de pesquisa
e capacidade de transferir a competéncia tecnoldgica para produtos e servicos de maior valor adicionado.
Tem investido especialmente em avancar sua capacidade de design para conseguir transferir as
possibilidades tecnologicas em produtos e sistemas apropriados, usaveis e acessiveis, além de atrativos
para pessoas em diferentes situacdes culturais e economicas. A Inglaterra, percebendo a ameaca que o
avango chinés nesta area pode significar, vem desenvolvendo, através do Design Council e outras
agéncias, programas especificos para ajudar pequenas empresas a identificar onde o conhecimento de
criatividade e design pode ajudar a melhorar suas performance ¢ agdes. A Coréia construiu o Korea
Design Center um complexo de 12 andares em Songnam City que serve de hub do Korean Institute of
Design Promotion’s. Chamado de Design Mecca of Korea ¢ um centro que trabalha para desenvolver a
competitividade nacional através do design. Taiwan tem um National Design Center, aberto em 2004.
Singapura tem o Fusionopolis Creative Center aberto em junho de 2007 a um custo de 158 milhdes de
libras.
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1. Ampliar e modernizar o suporte do governo para inovacao canalizando fundos
publicos para negdcios voltados para inovacdo nas areas nas quais existem as
maiores oportunidades para crescimento futuro: novas energias, biotecnologia,

games, softwares e os mais diferentes segmentos da economia criativa.

m. A experiéncia internacional mostra que novos negocios, especialmente em areas
ndo tradicionais, tém dificuldades enormes de acesso ao financiamento uma vez
que os bancos ndo se dispdem a correr os riscos embutidos neste tipo de
empresa ou setor. A criagdo de mecanismos novos de financiamento para esses
setores ¢ decisiva para a sua possibilidade de florescimento. As possibilidades

sdo inumeras:

i. A politica de compras do governo pode e deve ter um enorme impacto
no setor de economia criativa'’. As compras governamentais podem ter
poderoso papel em formatar mercados com o potencial para novas tecnologias,
habilidades e processos: desde a compra de material didatico, passando
pela compra de uniformes profissionais, militares e escolares, até a
compra de material para o Exército, tudo pode passar por uma politica

. . .. ~ 20
de incentivo a inovagao.

ii. BNDES, outros bancos publicos e agéncias de fomento precisam
incorporar as suas politicas uma visdo mais moderna, na qual os setores
da economia criativa deixem de ser vistos como periféricos, € inovar

nas condi¢des de financiamento que precisam que dar conta das

' No RU o setor publico é o maior consumidor de bens e servigos, gastando 175 bilhdes de libras
anualmente.
20 . ~ .

A inovagdo americana deve-se em grande parte aos contratos do governo para comprar produtos e
servicos do setor privado que ainda ndo existem ou precisam ser adaptados para o uso publico. O
orgamento para compras do governo federal é de U$ 450 bilhdes, ou U$1 trilhdo se incluirmos os estados,
tornando-se um grande instrumento para uma agdo proativa de incentivo a inovagdo através de suas
compras. Apesar do mito do puro desenvolvimento de mercado, ¢ sabido o papel das compras
governamentais na promog¢do do setor de tecnologia. O sucesso do Vale do Silicio como hub
internacional de tecnologia deveu-se em parte ao desdobramento da industria de defesa americana
subsidiada. Da mesma forma, os Estados Unidos se manteve na lideranga em setores como aeroespacial e
energia nuclear gracas a uma expressiva ajuda e apoio do governo, muitas vezes através dos gastos
militares. Mais ainda, o governo americano foi o grande “anjo” que providenciou capital e demanda, o
que explica o desenvolvimento inicial do setor de inovagdes, sem venture capital privado ou mercado de
capitais.
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especificidades desse setor, muitas vezes baseado em pequenas ¢ médias

empresas e investimentos em ativos intangiveis.

n. A necessaria mudanca no padrdo de consumo energético vai requerer uma
enorme transformacdo estrutural na geracdo e uso de energia, criando uma
enorme oportunidade de negdcios em decorréncia da expansdao da demanda por
bens e servigos de baixo consumo de carbono e maior eficiéncia energética e de
recursos. O governo tem um papel central em criar os incentivos que levarao a
esta transformacdo. Politicas de regulacdo, taxacao e financiamento estdo sendo

usadas nos mais diferentes paises.

o. Exercitar o grande impacto do poder de regulagdo do Estado para moldar
demandas ou condi¢des de oferta nos mais diferentes setores como, por
exemplo, através da imposicdo de requerimentos de baixo carbono na

construcao civil.
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